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EKONOMIAREN GARAPEN ETA AZPIEGITURETAKO SAILBURUAREN AGINDUA, EUSKADIKO MUGIKORTASUN JASANGARRIAREN LEGE AURREPROIEKTUA  EGIN AURRETIKO KONTSULTA IZAPIDEA BETETZEKO.

Ekonomiaren Garapen eta Azpiegitura Sailak egokitzat jotzen du Euskal Autonomia Erkidegoko mugikortasun jasangarriaren lege aurreproiektua egitea.

Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkidearen urriaren 1eko 39/2015 Legearen 133.1. artikuluaren arabera, xedapen arauemaile baten proiektua egin aurretik kontsulta publikoa egingo da administrazio eskudunaren web-atariaren bidez; bertan, etorkizuneko arauaren eraginpean izan daitezkeen pertsona eta erakunde adierazgarrienen iritzia jasoko da.

Kontsultak alderdi hauek izango ditu:

a) Ekimen horren bitartez konpondu nahi diren arazoak.

b) Hura onartzeko beharra eta egokitasuna.

c) Arauaren helburuak.

d) Araudiaren esparruko eta araudiaz bestelako konponbide alternatiboak.

Hori dela eta,  mugikortasun jasangarriaren lege aurreproiektua egin aurretiko kontsulta izapidea bete nahi dugu, arauaren eraginpeko herritarrek eta gainerako eragileek aukera izan dezaten proposatzen den arauaren osaeran parte hartzeko eta ekarpenak egiteko.

Hortaz, kontsultak ezaugarri hauek izango ditu:

• Etorkizuneko arauaren eraginpean egon daitezkeen erakunde publiko, pertsona fisiko eta gainerako erakunde, entitate eta elkarte guztietara irekita egotea.

• Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren web-atarian argitaratzea.

• Hogei egun balioduneko epea ezartzea eragindako erakundeek, herritarrek eta entitateek egoki jotako iradokizunak edo oharrak aurkez ditzaten.

Hain zuzen, kontsulta publikoaren izapidea abian da egun, aurreikusitako lege-eskemari jarraikiz. Gainera, proiektu arauemailea osatu aurretik egitekoa da, hain zuzen ere Xedapen Orokorrak egiteko Prozedurari buruzko abenduaren 22ko 8/2003 Legearen 4. eta 5. artikuluek arautzen duten hastapen-fasearen barnean.

Aintzat hartuta, Ekonomiaren Garapen eta Azpiegitura Sailaren egitura organikoa eta funtzionala ezartzen duen apirilaren 11ko 74/2017 Dekretuak esleitutako eskumenak:

EBAZTEN DUT

Lehenengoa.- Euskal Autonomia Erkidegoko mugikortasun jasangarriaren lege aurreproiektua egin aurretik, kontsulta publikoko izapidea egitea.

Bigarrena.- Arauaren eraginpean diren herritarrek eta eragileek, egokitzat joz gero, Aginduaren Eranskinean jasotako alderdiei buruzko iritzia helaraz dezakete hogei egun balioduneko epean, Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren web-atarian argitaratzen den egunaren hurrengotik zenbatzen hasita.

ARANTZA TAPIA OTAEGUI

EKONOMIAREN GARAPENEKO ETA AZPIEGITURETAKO SAILBURUA
Sinadura elektronikoa

ERANSKINA

1.- Ekimen arauemaile honekin konpondu nahi diren arazoak 

Mugikortasun jasangarria gizarte eta ingurugiro arazoei aurre egiteko beharretatik sortutako kontzeptua da.  Petroliotik eratorritakoek eragindako errekuntzak bultzatzen dituen ibilgailu pribatuen erabilera masiboak  eragin ditu arazo horiek.

Mugikortasun jasangarriaren printzipioak planteamendu bateratua eta modu askotarikoa eskatzen du, garraioaren eraginkortasuna hobetzeko pentsatuta. Batetik, bermatu behar du pertsona eta salgaien mugikortasun ekonomikoa eta efizientea, merkatuaren elementu nagusi gisa,  gure kasuan Europa barneko barne-merkatuan, eta bestetik, pertsonen zirkulazio askea.

2.- Aldaketa onartzeko beharra eta egokitasuna

Helburua baliabideak eta beharrezkoak diren prozedurak ordenatzea da, Euskadin mugikortasun jasangarria lortzeko, arlo honetan eskumena duten erakundeen artean  koordinatuta, eta betiere behar den bezala legez jasota.

3.- Osatu asmo den proiektu arauemailearen helburuak

· Garraio moduen araberako eskuduntza duten hainbat administraziok eragindako alferrikako bikoizkeriarik gabeko garraio integratu eta koordinatua osatu, era horretan, Euskadiko garraioa erabiltzaileentzat bakarra balitz bezala izan dadin.
· Administrazioen arteko harreman-sistema bat eratu, egiturazko planifikazio-metodo baten bidez antolatua. Horretan ondorengo hauek jasoko dira, EAEko lurralde osoaren analisia eginda: administrazioen jardunbiderako irizpideak; zerbitzuak eta garraiobideak; behar diren azpiegiturak eta gizarte kostuak, bai ingumenari lotuak, bai ekonomiari lotuak.
· Garraio publikoari eta kolektiboari lehentasuna eman, errekin fosilak erabiltzen ez dituzten ibilgailuen alde eginda.
· Trakzio mekanikorik ez duten garraiobide ekologikoagoak bultzatu eta babestu, besteak beste, oinez eta bizikletaz ibiltzea, batez ere, hiriguneetan; eta hain ekologikoak ez diren garraiobideak edo gizartearentzat kostu handiagoa dutenak gutxiago erabiltzera bultzatu.
· Garraiobide publiko hurbila sustatu, erabiltzaileen ikuspuntutik ezin hobea dena  eta  arlo ekonomikoan jasangarria dena.
· Trenbideak garraio publikoko eskaintzaren ardatz egituratzaile gisa gehitu. Helburu honek errepide bidezko garraioa trenbidearen osagarritzat hartzea  eragiten du eta ez du xede errepideko zerbitzurik eskaintzea trenbide eskaintza nahikoa duen eremu geografiko jakin batean.
· Garraio sistema berritzailea, aurreratua eta kostuak barneratzeko irizpideetan oinarritua sustatu.
· Garraio pribatuaren beharra gutxitu, zerbitzuen eskaintza publikoa eginez. Era horretan, horretara bideratutako eremuak libre izango dira eta hirietako buxadura kenduko da.
· Euskal Autonomia Erkidegoko lurralde oreka eta ekonomia-sarearen lehiakortasuna sustatu, kanpoko eta barruko loturak bultzatuko dituen garraio azpiegitura sare baten bidez.
· Garraio publiko erakargarri, irisgarri, eraginkor, jasangarri eta erabiltzaileen beharretara ondo moldatua eskaini. Horretarako tarifikazio orekatuko sistema bat ezartzeko diseinua bultzatuko da eta sistema horrek hainbat erabiltzaile talderen beharrei erantzungo die, EAEko garraio publiko osorako txartel bakarra ezarrita.
· Pertsonen eta salgaien garraioan intermodalitatea sustatu, abiapuntu izanda garraio publikoko sare integratu eta koordinatua eta ohiko garraioen beharra murriztuko duten zentro logistikoak.
4.- Araudiaren esparruko eta araudiaz bestelako konponbide alternatiboak

Aurreko ataletan azaldutako inguruabarrak ikusita, beharrezkotzat jotzen da izaera arautzaileko neurri zehatz bat prestatzea, beste konponbiderik ez delarik aurkitzen. 
ORDEN DE LA CONSEJERA DE DESARROLLO ECONÓMICO E INFRAESTRUCTURAS, POR LA QUE SE SOMETE A CONSULTA PÚBLICA PREVIA LA ELABORACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE EUSKADI.

El Departamento de Desarrollo Económico e Infraestructuras, considera oportuna la elaboración del anteproyecto de ley de movilidad sostenible de Euskadi. 

El artículo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas dispone que, con carácter previo a la elaboración de un proyecto de disposición normativa, se sustanciará una consulta pública, a través del portal web de la Administración competente, en la que se recabará la opinión de las personas y organizaciones más representativas potencialmente afectadas por la futura norma.
La consulta se debe referir a los siguientes aspectos:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Por ello, se pretende dar cumplimiento al citado trámite de consulta previa a la elaboración del anteproyecto de ley de movilidad sostenible, a los efectos de que la ciudadanía y demás entidades afectadas por la norma tengan la posibilidad de participar y realizar aportaciones a la norma que se plantea.

Por todo ello, la consulta:

· Se abre a todas aquellas instituciones públicas y personas físicas, así como organizaciones, entidades o asociaciones que puedan considerarse afectadas por esa futura regulación normativa.

· Se publicará en el portal web de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi. 

· Se establece un plazo de veinte días hábiles para que las instituciones afectadas, la ciudadanía y sus entidades presenten todas aquellas sugerencias u observaciones que tengan por conveniente.
Ese trámite de consulta pública es, por tanto, el que en estos momentos se realiza siguiendo el esquema legal previsto. Se efectúa, además, con carácter previo a la elaboración del proyecto normativo y dentro de la fase de iniciación que regulan los artículos 4 y 5 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboración de las Disposiciones de Carácter General.

En virtud de las competencias atribuidas por el Decreto 74/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura orgánica y funcional del Departamento de Desarrollo Económico e Infraestructuras 

RESUELVO

Primero.- Someter a trámite de consulta pública, con carácter previo a su elaboración, el anteproyecto de ley de movilidad sostenible de Euskadi. 

Segundo.- La ciudadanía y entidades afectadas por la norma, que así lo consideren, pueden hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en el Anexo a esta Orden en el plazo de veinte días hábiles, contados desde el día siguiente al de su publicación en el portal web de la Administración General de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

ARANTZA TAPIA OTAEGUI

CONSEJERA DE DESARROLLO ECONÓMICO E INFRAESTRUCTURAS

Firmado electrónicamente

ANEXO

1.- Problemas que se pretenden solucionar con esta iniciativa normativa

La movilidad sostenible es un concepto nacido de la necesidad de respuesta a los problemas sociales y medioambientales surgidos por la cada vez más extendida utilización de un modelo de transporte basado en el uso masivo del vehículo privado impulsado por la combustión de derivados del petróleo.

El principio de movilidad sostenible requiere un planteamiento integrado y multimodal concebido para optimizar la eficiencia del transporte. Debe, de un lado, garantizar la movilidad económica y eficiente de personas y mercancías como elemento central del mercado, en nuestro caso del mercado interior en términos europeos, y la libre circulación de personas.

2.- Necesidad y oportunidad de su aprobación

Se trata de ordenar los instrumentos y procedimientos necesarios para lograr una movilidad sostenible en Euskadi, coordinada entre las administraciones con competencia en las materias relacionadas con la movilidad, todo ello con plasmación legal suficiente.

3.- Objetivos del proyecto normativo que se pretende elaborar

• Configurar un sistema de transporte integrado, coordinado y sin duplicidades e ineficiencias causadas por la diversidad de administraciones con capacidad de intervención según los modos de transporte, de manera que el transporte en Euskadi resulte para el usuario como un sistema único.

• Articular un sistema de relación interadministrativa organizado mediante un método de planificación estructural que incorpore criterios de actuación de las administraciones, así como los servicios y medios de transporte, las infraestructuras precisas y los costes sociales, medioambientales y económicos asociados a los mismos, comprendiendo el análisis integral del territorio de Euskadi.

• Priorizar el transporte público y colectivo, optando por medios que no consuman combustibles fósiles.

• Promover y proteger los medios de transporte más ecológicos de tracción no mecánica, como ir a pie o en bicicleta en especial en el medio urbano y desincentivar los medios de transporte menos ecológicos o de mayor coste social.

• Promover un sistema de transporte público cercano y óptimo desde el punto de vista de las personas usuarias y económicamente sostenible.

• Incorporar las redes ferroviarias como el eje estructurante de la oferta de transporte público. Este objetivo supone considerar el transporte por carretera complementario del ferroviario y no sobre ofertar servicios por carretera en áreas geográficas con oferta suficiente de servicio ferroviario.

• Fomentar un sistema de transporte innovador, avanzado y gestionado en base a criterios de internalización de costes.

• Disminuir mediante la oferta pública de servicios la necesidad de transporte privado, permitiendo liberar espacios destinados a tal finalidad y la descongestión de las ciudades.

• Impulsar el equilibrio territorial de Euskadi y la competitividad de su tejido económico, mediante una red de infraestructuras de transporte que potencien la conectividad interior y exterior.

• Proporcionar una oferta de transporte publico atractiva, accesible, eficiente, sostenible y adaptada a las necesidades de las personas usuarias, promoviendo el diseño e implantación de un sistema de tarificación equilibrado y que atienda a los diversos colectivos de usuarios mediante un billete único en el conjunto del transporte público de Euskadi. 

• Potenciar la intermodalidad en el transporte de personas y de mercancías, a partir de una red de transporte público integrada y coordinada y de centros logísticos que reduzcan las necesidades del transporte tradicional.

4.- Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

Dadas las circunstancias expuestas en los apartados precedentes, la elaboración de una medida específica de carácter normativo se presenta como necesaria, sin que puedan apreciarse otras soluciones alternativas. 
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